VEREJNE SLUZBY
POD PALBOU

Transatlantické obchodniainvesti¢nipartnerstvi(TTIP),
Komplexnihospodarskaaobchodnidohoda (CETA) atajna dohoda
mezi firemnimilobbisty a vyjednavacio obchodnich smlouvach

Souhrn

Verejné sluzby v Evropské unii (EU) jsou ohro-
Zeny vyjednavanimi o mezinarodnim obchodu,
kterd predstavuji riziko jak pro schopnost vlad
regulovat trh, tak pro pravo ob¢and na pristup

k zdkladnim sluzbam, jako jsou dodavky vody a
energie nebo zdravotni péce. Hrozi omezeni ve
prospéch korporatnich ziskd. Nejnovéjsim zté-
lesnénim téchto hrozeb je dohoda EU s Kanadou
(CETA), jejiz ratifikace by mohla zacit v roce
2016, a dohoda TTIP projednavana se Spojenymi
staty. V nejhorsim pripadé by mohlo dojit ke
komercializaci verejnych sluZeb, ze které se tyto
sluzby jiz nevzpamatuji — bez ohledu na to, jak
Skodlivé vici blahobytu by tyto kroky mohly byt.

Tato zprava do urcité miry objashuje tajnou
dohodu mezi velkymi firmami a vyjednavaci

v rdmci pripravy mezinarodnich obchodnich
dohod EU. Zprava doklada agresivni postup kor-
poraci poskytujicich sluzby v souvislosti s TTIP a
CETA. Tyto firmy usiluji o rozsahlé zpfistupnéni
trhu v oblastech, jako jsou zdravotni, kulturni a
postovni sluzby nebo dodavky vody. V disledku
takovych opatfeni by mohly na tyto trhy vstoupit
a ovladnout je. Zprava rovnéz ukazuje, jak osoby,
které jsou na strané EU odpovédné za vyjedna-
vani o obchodnich smlouvach, pochlebuji firmam
plsobicim v odvétvi sluzeb. Konsolidovana
dohoda CETA, jez byla uverejnéna v zari 2014,
pracovni verze kapitol dohody TTIP i dokumenty
popisujici interni jednani odrazeji prani korporat-
nich lobbistd.

Klicové poznatky:

(i Dohody TTIP a CETA vykazuji jasné
znamky toho, Ze jejich znéni je ovlivnéno
stejnymi korporatnimi lobbistickymi skupinami

v oblasti sluzeb, které vznikly v uplynulych dese-
se napriklad o nejmocné;jsi korporatni lobbistickou
skupinu BusinessEurope nebo o European Services
Forum, coz je lobbistické uskupeni zastupujici ob-
chodnfi asociace i velké spole¢nosti, jako je British
Telecommunications a Deutsche Bank.

2. Vztah mezi firmami, které plsobi v odvét-
vi sluzeb, a Evropskou komisi (EK) je obousmérny,
nebot Komise v souvislosti s jednanimi o obchod-
nich dohodach lobbovani ze strany firem aktivné
podporuje. Tento postup je oznacovan jako ,obra-
cené lobbovani”, jinymi slovy ,vefejny Grad lobbuje
u firem, aby za sebe lobbovaly”. Pierre Defraigne,
byvaly ndméstek generalniho reditele obchodniho
Utvaru EK, hovofi o ,systémovém tajném ujednani
mezi Komisi a firemnimi kruhy".

3. Firemni lobbisté dosahli obrovského
Uspéchu, protoze CETA se stane prvni dohodou,
kterou EU uzavre, v niz je v oblasti sluzeb uplat-
nén princip ,,negativniho seznamu®. To znamena,
Ze pokud neni poskytnuta vyslovna vyjimka,
vSechny sluzby podléhaji liberalizaci. Jedna se o
radikalni zménu oproti pozitivnim seznamdm, které
byly v obchodnich smlouvach EU dosud pouzivany
a které obsahovaly pouze ty sluzby, s jejichz libe-
ralizaci vlady souhlasily, takzZe jiné sektory z(staly
nedotceny. Princip negativniho seznamu dramaticky
rozSifuje zabér libovolné obchodni dohody, protoze
vlady ¢ini zavazky v oblastech, které si ani nemuseji
plné uvédomovat, napriklad nové typy sluzeb, které
budou dostupné v budoucnu. TotéZ by mohlo nastat
v pripadé TTIP, kdy Komise tlaci na Clenské staty
EU, aby odsouhlasily stejny riskantni princip, ¢imz
by byly splnény poZadavky firemnich lobbistd.



4, Velké firmy Gspésné lobbovaly proti vynéti
verejnych sluzeb z dohod CETA a TTIP; obé dohody
se tykaji doslova vSech sluzeb. Velmi omezena obec-
na vyjimka existuje pouze v pripadé sluzeb ,posky-
tovanych pfi hajeni statnich zajm0". Ale k tomu, aby
sluzba splhovala podminku této vyjimky, nesmi byt
poskytovana .na komercnim zakladé ani v konkurenc-
nim prostfedi, kde by plsobil jeden nebo vice dalSich
ekonomickych subjekt”. V dnesni dobé ovsem prak-
ticky ve vSech tradi¢nich sektorech vefejnych sluzeb
plsobi zaroven s vefejnymi poskytovateli i soukromé
firmy, coz Casto vede k nelitostné konkurenci mezi
nimi. Tim je fakticky omezeno vynéti vladnich sluzeb
jen na nékolik zakladnich svrchovanych oblasti, jako
je policie, soudnictvi nebo sluzby centralnich bank.
Podobné problémy se tykaji takzvané vyjimky pro
.verejnou technickou infrastrukturu”, ktera vyhrazuje
Clenskym statdim EU pravo svérit urcité sluzby ve-
rejnym monopollim nebo vlastnikdm vyluénych prav:
tato vyjimka obsahuje tolik mezer, Ze ani ona nezaru-

Cuje odpovidajici ochranu sektoru verejnych sluzeb.

5. Pravdépodobné nejvétsi hrozbu pro
verejné sluzby predstavuji rozsahla ustanoveni o
ochrané investic, ktera jsou soucasti CETA a ktera
lze ocekavat i v pripadé TTIP. Prostfednictvim systé-
mu oznacovaného jako ,feseni sporl mezi investory
a stadtem"” (ISDS) by tisice korporaci z USA a Kanady
(stejné jako nadnarodni firmy se sidlem v EU, které
prostfednictvim svych pobocek investuji na opacném
brehu Atlantiku) mohly EU a jeji ¢lenské staty Zalovat
kvili tomu, Ze zmény regulace v sektoru sluzeb sni-
Zuji firemni zisky. Tyto Zaloby by potencialné mohly
vést k ndhradé skod ve vysi mnoha miliard eur. Cilem
narokd na zakladé ISDS se jiz staly i zdsady, které
reguluji sektor vefejnych sluzeb - od zastropovani
cen vodného az po zpétné znarodnovani firem.

6. Rozmanité vyluky a vyjimky obsazené
v dohodach CETA a TTIP nepostacuji k tomu, aby
Gcinné ochranily verejny sektor a demokratické
rozhodovani o jeho usporadani. To plati zejména
vzhledem k tomu, Ze vyjimky se obecné nevztahuji
investic a na ISDS. V dUsledku toho se regulace
citlivych sektor( verejnych sluzeb, jako je vzdélavani,
vodovodni sit, zdravotnictvi, socidlni zabezpeceni a
dlchodovy systém, mGze snadno stat cilem mnoha

druhd investorskych Gtokd.

7. Evropska komise se snazi vyjit vstric po-
Zadavkim firem na zachovani soucasné a budouci
liberalizace a privatizace verejnych sluzeb. Jedna
se napriklad o pouziti nebezpeénych mechanismg,
jez zarucuji zachovani aktualniho stavu nebo brani
zavedeni opatreni, ktera by byla z pohledu firem
vice omezujici nez opatfeni stavajici — a to i tehdy,
pokud plGvodni rozhodnuti skoncila fiaskem. Tento
postoj by mohl byt hrozbou pro rozvijejici se trend
opétovného zestatnovani vodovodnich siti (Francie,
Italie, Madarsko, Némecko, Spanélsko a Svédsko),
energetickych siti (Némecko a Finsko) a dopravnich
sluzeb (Velka Britanie a Francie). Zruseni nékterych
neuspésnych privatizacnich opatfeni tykajicich se
britského systému verejné zdravotni péce (NHS) s
cilem posilit neziskové poskytovatele zdravotni péce
by mohlo byt vnimano jako poruseni dohod CETA/
TTIP. Stejné by tomu mohlo byt v pfipadé znarodnéni
nebo zvyseni regulace ve finanénim sektoru, k cemuz

doslo napriklad béhem ekonomické krize.

8. Podlehnuti firemnim pozadavkim na
neomezeny pristup k verejnym zakazkam by
mohl omezit schopnost vlad podporovat lokalni a
neziskové poskytovatele a podpofit outsourcing
pracovnich mist ve vefejném sektoru ve prospéch
soukromych firem, v nichZ jsou zaméstnanci
¢asto nuceni vykonavat stejnou ¢innost za horsich
platovych a pracovnich podminek. V dohodé CETA
jiz vlady prenechaly fadu sektor( na pospas
povinnym transatlantickym vybérovym Fizenim,
pokud chtéji nakupovat material a sluzby. Jedna se o
ucinny prostredek privatizace ve formé postupného
prevodu verejnych sluzeb do rukou poskytovatell
zamérenych na zisk. Americké lobbistické skupiny,
napfiklad Alliance for Healthcare Competitiveness
(AHC), i americka vlada chtéji v ramci TTIP drasticky
snizit limity, pfi nichZ by zakazky byly pfredmétem
transatlantickych vybérovych Fizeni .

9. Z dohod CETA i TTIP vyplyva riziko liberali-
zace zdravotni a socialni péce, coz komplikuje zava-
déni novych regulaci v téchto sektorech. Dokument
poskytnuty v rdmci jednani o TTIP Velkou Britanif
vyslovné zahrnuje nemocnicni sluzby. V textu dohody
CETA a v aktualnich verzich dohody TTIP liberalizuje
11 ¢lenskych statd EU dlouhodobou péci, jako je
napriklad domaci péce o seniory (Belgie, Dansko,
Francie, Kypr, Irsko, Italie, Némecko, Portugalsko,



Recko, Spanélsko a Velka Britanie). Tento krok by
mohl predstavovat prekazku pro opatreni, jejichz
cilem je chranit sektor dlouhodobé péce pred strate-
giemi financnich investord zamérenych na zisk - ty
vedly napfiklad ke kolapsu poskytovatele Southern
Cross ve Velké Britanii.

10.  Nejaktualnéjsi pracovni verze (ze strany
EU) textu TTIP o sluzbach vyrazné omezuje uplat-
néni povinnosti univerzalni sluzby (USO) a omezuje
konkurenci ze strany verejnych poskytovatell pos-
tovnich sluzeb, ¢imz odrazi prani velkych kuryrnich
firem jako UPS nebo FedEx. Povinnosti univerzalni
sluzby, napfiklad kazdodenni dorucovani postovnich
zasilek do odlehlych oblasti bez pfiplatku, maji za cil
zajistit univerzalni pristup k zakladnim sluzbdm za
dostupné ceny.

11.  Dohody TTIP a CETA predstavuji hrozbu
pro svobodu verejné technické infrastruktury a
sluzeb vyrabét a distribuovat energii v souladu s cili
verejného zajmu, mezi néz patfi napfiklad podpora
obnovitelnych zdrojd energie za Ucelem zmirnéni
zmeén klimatu. Jen nékolik ¢lenskych statd EU si v
ramci uvedenych obchodnich dohod vyslovné vyhra-
dilo pravo uplatnit urcitad opatfeni ohledné vyroby
elektriny (pouze Belgie, Portugalsko a Slovensko)

a lokalnich energetickych distribucnich siti (napr.

Belgie, Bulharsko, Madarsko a Slovensko).

12.  USA upinaji pozornost k tomu, zda bude
na zakladé TTIP otevren trh vzdélavani - od skoleni
managementu a jazykovych kurz( po prijimaci
zkousky na stredni Skoly. Ze zmény by mohly profi-
tovat americké vzdélavaci firmy, které plsobi na ev-
ropském trhu, jako je napriklad Laureate Education,
Apollo Group nebo Kaplan Group, podobné jako
némecky medialni konglomerat Bertelsmann, ktery
nedavno koupil podil v poskytovateli internetového
vzdélavani Udacity. Evropska komise se dotdzala
¢lenskych statl EU ohledné jejich ,potencialni flexi-
bility" v souvislosti s pozadavkem USA tykajicim se

vzdélavacich sluzeb.

13. Americky filmovy primysl od TTIP oceka-
va odstranéni evropskych kvét na obsah a dalsich
mechanismi podporujicich lokalni filmovy pramysl
(tyka se napriklad Polska, Francie, Spanélska a
Italie). Lobbistické skupiny, jako je Motion Picture
Association of America (MPPA), i americkd vlada

proto oponuji tomu, aby audiovizualni sluzby byly z
TTIP vyfazeny a nebyly zdvazkem EU, o cozZ usiluje
francouzska vlada. Americkd strana se nyni snazi
vyjimku co nejvice omezit, napriklad vynétim vysilani
z konceptu audiovizudlnich sluzeb. Zda se, Ze se

tak déje s podporou profesnich skupin v EU, jako je

BusinessEurope, i s podporou Evropské komise.

14.  Financni investofi jako BlackRock, ktefFi
jsou na evropskych verejnych sluzbach zaintere-
sovani, by mohli pouzit ta ustanoveni dohod TTIP a
CETA, ktera se tykaji financnich sluzeb a ochrany
investic, k obrané svych zajmu pred ,tizivou"
regulaci, jejimZ ucelem napfiklad je zlepsit pracovni
podminky v odvétvi dlouhodobé péce. Lobbistické
skupiny zastupuijici sektor britskych finan¢nich
sluzeb, jako je TheCityUK, vyrazné prosazuji .kom-
plexni” dohodu TTIP, kterd by se ,méla vénovat véem

aspektlm transatlantické ekonomiky".

15.  Rovnéz americké firmy poskytujici sluzby
lobbuji za to, aby TTIP odstranila , prekazky obcho-
du”, jako je regulace trhu prace. Napriklad americka
spolecnost Home Instead, pfedni poskytovatel doma-
ci péce pro seniory, ktery provozuje fransizy v fadé
¢lenskych statd EU, od dohody TTIP poZaduje, aby
vyresila ,neflexibilni pracovni zakony", dle kterych
musi firma poskytovat zaméstnancim, ktefi pracuji
na zkraceny Uvazek, ,rozsahlé vyhody vcetné place-
né dovolené”. To dle ndzoru firmy ,zbyte¢né zvySuje
naklady na domaci péci.”

V ddsledku obchodnich dohod, jako je TTIP a CETA,
je v sazce nase pravo na ddlezZité sluzby. Ve hre je
navic naSe schopnost spravovat sluzby vseho druhu
ve prospéch spolecnosti jako celku. Pokud bude
obchodnim jedndnim ponechén volny priibéh, bude
ve vysledku nemozné Cinit rozhodnuti ve jménu

obecného blaha.

Jednim z opatfeni, jak Gc¢inné chranit verejné
sluzby pred Utokem firem, by bylo Uplné a jedno-
znacné vynéti veskerych verejnych sluzeb ze véech
obchodnich dohod a jednani EU. Takové vynéti by
ovsem rozhodné nebylo postacujici k potlacenti
dalsich rizik, které dohody CETA a TTIP obnaseji,
protoZze i mnoha dalSi ustanoveni pfedstavuji hrobu
pro demokracii a blaho ob&an(. Pokud dohody TTIP
a CETA nezajisti ochranu regulace ve vefejném
zajmu, museji byt zamitnuty.
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